Estado do Tocantins
Tribunal de Justica
12 Vara Civel de Porto Nacional

PROCESSO Ne: 0005041-33.2015:827.2737
PARTE AL}TORA: MINISTERIO PUBLICO
PARTE RE: DOUGLAS RESENDE ANTUNES
SENTENCA
| - Do Relatério

Ministério Puablico do Estado do Tocantins , devidamente qualificado, ingressou com uma  Acdao
Civil Publica de Improbidade Administrativa, em face de Douglas Resende Antunes .

Narra o ilustre parquet, em sintese, que em razdo de sucessivas noticias de fatos e representacdes foi
instaurado o0s inquéritos civis n°. 23/2015, 40/2015, 48/2015 e 50/2015 em desfavor do requerido, em
virtude de que o requerido, no cargo de diretor da comissdo de licitacdo de Porto Nacional, violou
frontalmente os principios da publicidade, legalidade e moralidade, ndo divulgado os editais de licitacao.
Assevera que apesar de determinar a publicagées dos legalmente e simplérios avisos de concorréncia e
pregbes, o mesmo nao disponibilizado os editais, prejudicando totalmente a publicidade a interessados e
agindo em clara ilegalidade.

Por fim, foi apurado que o requerido agiu de forma ilegal em 11 (onze) licitagbes publicas, sendo 04
(quatro) pregdes presenciais e 07 (sete) concorréncias publicas.

Exp0s o direito e requereu o reconhecimento da pratica de improbidade administrativa feita pelo requerido,
e sua condenacao nas sansfes prevista no artigo 12, 11l da Lei n°. 8.429/92.

Juntou documentos.

Realizadas a notificacdo do requerido, o qual apresentou a sua defesa escrita (evento 16), afirmando que
todas as licitagcdes realizadas pelo municipio e que todas foram dadas as publicidades devidas, néo
existindo quaisquer irregularidades alegadas pelo Ministério Publico.

Assevera ainda que se ndo houve a publicacdo de alguns dos editais fora mera irregularidade as quais
foram sanadas.

Exp0s o direito e requereu a improcedéncia dos pedidos.

Recebida a peticao inicial de improbidade e determinada a citacédo do requerido (evento 18).

O requerido ratificou a peca de defesa (evento 29).

Intimados para producado de provas, as partes pugnaram pela oitiva das testemunhas (eventos 46 e 47).

Realizada a audiéncia de instrucdo no qual foram ouvidas as testemunhas arroladas e determinada a
expedicdo de precatdria de oitiva (evento 58).

Precatdria da oitiva cumprida (evento 75).
Alegacdes finais das partes (eventos 95 e 96).

E o relatério. Decido.
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Il - Da fundamentacao

Em relacdo ao tema de combate a corrupcao em todas as suas formas de manifestacdo, a Carta Magna foi
exemplar, uma vez que no seu art. 37 traz em seu caput, a Moralidade, o que reflete a preocupacédo do
constituinte e da comunidade com a probidade, a ética e a honestidade na Administracao Publica.

Assim, e com 0 objetivo de dar concrecao, foi editada a Lei n°. 8.429/92, a qual define os sujeitos ativos e
passivos do ato de improbidade (art. 1° a art. 3°), os atos de improbidade (art. 9° a 11) e as sanc¢bes
cabiveis (art. 12).

Conforme leciona Dirley da Cunha Janior o ato de improbidade administrativo € todo aquele que, a custa
da Administracdo Publica e do interesse publico, importa em enriquecimento ilicito (art. 9°); que causa
prejuizo ao erério (art. 10) e que atenta contra os principios da administracéo publica (art. 11)_[1] .

Pois bem, no caso dos autos o Ministério Publico imputa ao requerido a infracéo tipificada no art. 10,
incisos I, e art. 11 ambos da Lei n°. 8.429/92, que dispde:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(-..)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s principios da
administragdo publica qualgquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

(..)

Em sintese, o caso em tela, aduz que o requerido, ora na funcdo de Diretor das Licitagbes do Municipio de
Porto Nacional, ndo deu publicidade aos editais das licitagdes, sendo que houve prejuizo para diversas
empresas que ndo tomaram conhecimento das referidas licitagbes em face o ato omisso praticado pelo
requerido.

Compulsando os documentos apresentados nos autos, vislumbro que o requerido de fato praticou atos
perpetrados na inicial, observando se as cépias das denuncias, impugnacdes a editais, certidées constante
nos autos (evento 01, ANEXO1, ANEXO3, ANEXO5, ANEXO9 e ANEXO10).

Destaco ainda que as testemunhas ouvidas em juizo (Sr. José Hélio Pires Ferreira e Daniel Jean Laperche)
foram categoéricas em afirmar que nao conseguiram encontrar os editais das licitagfes informada nos autos,
bem como tentaram ainda entrar em contato para ver se conseguiam cépia dos editais, mas nao obtiveram
sucesso.

Ressalto que ainda foi tentada conseguir cépia dos editais junto ao Portal da Transparéncia do Municipio
requerido, sem sucesso, tendo o requerido afirmado que os editais la se encontravam diversas vezes,
portanto, caracterizando ato de improbidade administrativa.

A conduta dolosa ou culposa do agente, esta ficou demonstrada pois o requerido deixou de da publicidade
aos editais de licitacdo, causando prejuizo a terceiros que possuiam a intencéo de concorrer os referidos
processos licitatérios, portanto caracterizando a sua conduta dolosa (animus de agir).

Leciona Maria Sylvia Zanella quanto a conduta do agente:

‘No caso da lei de improbidade, a presenca do elemento subjetivo é tanto mais relevante pelo fato
de ser objetivo primordial do legislador constituinte o de assegurar a probidade, a moralidade, a
honestidade dentro da Administracdo Publica. Sem um minimo de ma-fé, ndo se pode cogitar
da aplicagado de penalidades tao severas como a suspensao dos direitos politicos e a perda
da funcao publica' (Maria Sylvia Zanella di Pietro, em Direito administrativo, 14. ed., S&o Paulo:
Atlas, 2002) a pagina 689.

Portanto, o pedido inicial merece acolhida, ante a comprovacéo dos atos praticados pelo requerido.
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Il - Do Dispositivo

Diante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais , pelo que CONDENO o requerido
DOUGLAS RESENTE ANTUNES, pelos atos de improbidade administrativa descritos nos art. 11, 1l IV e
V. da Lei n° 8.429/92. cominando-lhes as sancdes previstas no artigo 12, inciso lll, da citada Lei, quais

sejam:

a. Perda da func¢éo publica;

b. Suspensao dos direitos politicos do requerido por 05 (cinco) anos, a contar da data do transito em julgado
desta deciséo;

c. Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, a contar do transito em julgado desta decisao;

d. Pagamento de multa civil de 02 (duas) vezes o valor da sua remuneracao.

Condeno os requeridos ao pagamento de custas e despesas processuais.
Apds o transito em julgado, arquive-se, observadas as formalidades legais.
Intimem-se. Cumpra-se.

Porto Nacional/TO, data certificada pelo sistema.

Adriano Gomes de Melo Oliveira
Juiz de Direito

[1] JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Administrativo. 122 Edic&o. Editora Juspodvim. p.
616-617

rd] - _'..' Documento assinado eletronicamente por ADRIANO GOMES DE MELO OLIVEIRA , Matricula 127359
Fe-2*#  Para confirmar a validade deste documento, acesse: _https://eprocl.tjto.jus.br/eprocV2_prod_lgrau/externo_controlador.php?



https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar
https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/externo_controlador.php?acao=valida_documento_consultar
http://www.tcpdf.org

